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Aika 07.10.2025, klo 17:00 - 19:00
Paikka Jarvenpaa-talo, Aino -kabinetti

Kasitellyt asiat

§36 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen
§37 limoitusasiat

§38 Arviointisuunnitelma 2025-2029

§39 Ty6ohjelma 2025

§40 Luottamushenkildiden sidonnaisuusilmoitusten hyvaksyminen 2025-2029

8 41 Tarkastuslautakunnan talousarvio 2026
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Saapuvilla olleet jasenet

Niko Kotilainen, puheenjohtaja
Markku Tenhunen, 1. varapuheenjohtaja
Kari Haapanen

Seppo Heino

Tuulia Hongisto

Antti Honkanen, saapui 17:01
Markus Lummi

Laura Majander

Hanna Sinkko

Minna-Maria Solantera

Laura Virkkunen

Muut saapuvilla olleet

Janne Majoinen, sihteeri
liris Laukkanen, kaupunginjohtaja, poistui 17:42

Allekirjoitukset

Niko Kotilainen Janne Majoinen
Puheenjohtaja Sihteeri
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§36
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen. Poytakirjan tarkastamisesta
paattaminen.

Poytakirja pidetadan nahtavana Jarvenpaan kaupungin tietoverkossa 8.10.2025 alkaen.

Ehdotus

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. POytakirja tarkastetaan kokouksessa.
Paatos

Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi. Poytakirjan tarkastus kokouksessa ja
poytakirja pidetaan nahtavana Jarvenpaan kaupungin tietoverkossa 8.10.2025 alkaen.
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§ 37
Iimoitusasiat

1) Kaupunkistrategia ja johtaminen, liris Laukkanen

2) Valtuuston paatos 15.9. 8 76

3) Kuulemistilaisuuksia ja arviointikysymyksia koskeva
perehdytys

Ehdotus

Merkitaan ilmoitusasiat tiedoksi.

Paatos
Merkittiin ilmoitusasiat tiedoksi.
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§ 38
Arviointisuunnitelma 2025-2029

JARDNn0-2025-1895

Kuntalain 121 8:n 4 momentin mukaan tarkastuslautakunnan on
laadittava arviointisuunnitelma.

Jarvenpadssa tarkastuslautakunta on tavannut suunnitella
tyoskentelydan kahdella tasolla. Arviointisuunnitelmassa
madritetaan arviointitydn sisaltda yleispiirteisesti koko
valtuustokauden ajalle. Vuosittain laadittavassa tydohjelmassa
lautakunta sen sijaan sopii yksityiskohtaisesti kyseisen vuoden
arviointityon kohteista, tydnjaosta ja menetelmista.

Seka arviointisuunnitelmaa etta tydohjelmaa voidaan tarkistaa
lautakunnan paatoksella.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa hyvaksya arviointisuunnitelman
valtuustokaudelle 2025-2029.

Paatos

Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya arviointisuunnitelman
valtuustokaudelle 2025-2029.
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§39
Ty6ohjelma 2025

JARDNn0-2025-1895

Tyoohjelma on arviointisuunnitelmaa tdsmentava asiakirja, jossa
lautakunta sopii yksityiskohtaisesti tilikautta koskevan arviointityon
kohteista, tyonjaosta ja menetelmista.

Paatettavana oleva tydohjelma koskee tilikautta 2025 ja sita
sovelletaan, kunnes arviointikertomus on annettu.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa hyvaksya
tydohjelman tilikaudelle 2025.

Paatos

Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya
tydohjelman tilikaudelle 2025.
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Tarkastuslautakunta, § 35,02.09.2025
Tarkastuslautakunta, § 40, 07.10.2025

§40
Luottamushenkiléiden sidonnaisuusilmoitusten hyvaksyminen 2025-2029

JARDNO0-2025-1487
Tarkastuslautakunta, 02.09.2025, § 35

Kuntalain 84 8:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan
on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta
varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa. limoitusvelvollisuus koskee
kunnanhallituksen ja alueidenkayttdlaissa tai rakentamislaissa tarkoitettuja tehtavia
hoitavan toimielimen jasenia, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa seka kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa.

Sidonnaisuusilmoitus on pyydetty kaikkiaan 53 luottamushenkildlta, joista 49 on
antanut ilmoituksen 27.8. mennessa. Puuttuvien ilmoitusten osalta asianomaisia
henkil6ita on muistutettu ilmoitusvelvollisuudestaan. Johtavien viranhaltijoiden
sidonnaisuusilmoitukset ovat keratty ja asetettu nahtaville edellisen
tarkastuslautakunnan toimesta.

Kuntalain 84 8:n 3 momentin mukaan tarkastuslautakunta valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa
ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai taydentamaan jo tehtya ilmoitusta.
Jarvenpaan kaupungin hallintosaannon 160 8:n mukaan tarkastuslautakunnan on
saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vuosittain valtuuston vuoden
ensimmaisessa kokouksessa.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa:

1) merkita saapuneet sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi.
2) asettaa ilmoitukset nahtaville Jarvenpaan kaupungin verkkosivuilla
sidonnaisuusrekisterissa.

Kokouskasittely
Puheenjohtaja kavi lapi sidonnaisuusilmoituksia ja ehdotti, etta Iahetetaan
sidonnaisuusilmoitukset viela valmisteltavaksi ja tuodaan seuraavaan kokoukseen.

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti [ahettaa sidonnaisuusilmoitukset jatkovalmisteluun ja
tuodaan seuraavaan kokoukseen paatettavaksi.

Tarkastuslautakunta, 07.10.2025, § 40
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Liitteet

1 Liite / Sidonnaisuusilmoitukset 2.10.2025

Ei viela julkinen, Ei julkaista verkossa

2 Sidonnaisuusilmoitus 5.9.2025 / Markku Tenhunen
Ei viela julkinen, Ei julkaista verkossa

3 Sidonnaisuusilmoitus Terttu Sihvola-Rauttu

Ei vield julkinen, Ei julkaista verkossa

Tarkastuslautakunta 2.9.2025 § 35

Jatkovalmistelun aikana on:

varattu tilaisuus sidonnaisuusilmoituksen muuttamiseen niille
luottamushenkildille, joiden ilmoitukset ovat sisdltaneet muita kuin
kuntalain 84 8:ssa tarkoitettuja tietoja; seka

lahetetty pyynt6 sidonnaisuusilmoituksen toimittamisesta talousja
konsernijaoston ja henkilostdjaoston jasenille ja varajasenille.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa:

1. merkita saapuneet sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi.
2. asettaa ilmoitukset nahtaville Jarvenpaan kaupungin verkkosivuilla
sidonnaisuusrekisterissa.
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti:
1. merkita saapuneet sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi.

2. asettaa ilmoitukset nahtaville Jarvenpaan kaupungin verkkosivuilla
sidonnaisuusrekisterissa.

Tiedoksi
listatiimi
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Talous- ja konsernijaosto, § 19,27.05.2025

Kaupunginhallitus, 8 207,16.06.2025

Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen johtokunta, § 24,23.09.2025
Kaupunkikehityslautakunta, § 73,23.09.2025

Jarvenpaan Veden johtokunta, § 24,24.09.2025
Hyvinvointilautakunta, § 35,24.09.2025

Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 48,25.09.2025

Talous- ja konsernijaosto, § 31,01.10.2025

Talous- ja konsernijaosto, § 28,01.10.2025
Tarkastuslautakunta, § 41, 07.10.2025

§ 41
Tarkastuslautakunnan talousarvio 2026

JARDN0-2025-1055

Talous- ja konsernijaosto, 27.05.2025, § 19

Valmistelijat / lisatiedot:

Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi

Nakyma taloussuunnittelukauteen

Kaupungin tulos on tamanhetkisten ennusteiden mukaan kuluvana vuonna 1,8
miljoonaa euroa alijaamainen. Vuoden 2024 lopussa kaupungin taseessa oli 21,5
miljoona euroa kertynytta ylijaamaa, joten vuoden 2025 lopussa jaljella olisi
ennusteen toteutuessa 19,7 M€. Paivitetyn investointien 2025 toteuma-arvion ja
tilinpaatdsennusteen mukaisesti kuluvana vuonna otetaan lisaa velkaa otetaan 6
miljoonaa euroa, jolloin sitéd on vuoden lopussa 260,7 miljoonaa euroa. Talousarvion
muutosesityksen (KV 26.5.) mukaisesti toteutuessaan kaupungin tulos olisi -3,4 M€
alijagamainen, ylijgamapuskuria olisi vuoden lopussa 18,1 M€ ja lisaa velkaa otettaisiin
14,2 M€, jolloin sita olisi vuoden lopussa 268,3 M£.

Kuntakenttaan on viime vuosina kohdistunut suuria muutoksia. Soteuudistus on
heikentanyt Jarvenpaan verorahoitusta pysyvasti 6,7 miljoonalla eurolla ja vuosina
2025-27 lisaksi 1,9 miljoonalla eurolla vuosittain. TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi
kunnille 2025, jolloin Keski-Uudenmaan kuntien tyéllisyysalue aloitti

toimintansa Jarvenpaa vastuukuntanaan. Heikko tyollisyystilanne heijastuu kaupungin
kustannuksiin ja on lisdnnyt merkittavasti kaupungin rahoitusvastuita kuluvana ja
edelleen Iahivuosina. Valmistelussa on myos uusia merkittavia uudistuksia, kuten
vuodelle 2027 suunnitellut valtionosuusjarjestelman ja kiinteistdverotuksen
uudistukset. Naiden kuntakohtaisista vaikutuksista ei toistaiseksi ole kaytettavissa
edes alustavia tietoja. Talouden toipuminen taantumasta on kdynnistynyt selvasti
ennakoitua hitaammin. Korkea tyottomyys ja sakkaava rakentaminen nakyvat
kaupungin kaikissa verotuloissa ja ennusteet ovat selvasti aiempaa matalammat.
Taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen tasoon liittyy ndin ollen merkittavia
heikennyksia ja jalleen myds epavarmuuksia tulevista muutoksista.
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Tamanhetkisin tiedoin kaupungin verorahoituksen riittavyys tehtaviin nahden on
heikkenemassa. Investointeihin kohdistuu uusia korotuspaineita ja tehtavien
lisaantyessa, palvelutarpeiden muuttuessa ja kustannusten kasvaessa toiminnan
menopaineet ovat huomattavia. Korkotasot ovat laskeneet, mika hiukan helpottaa
taloustilannetta. Nykyisilla veroasteilla, investoinneilla, palveluilla ja kustannustasoilla
kaupungin rahoitus on riittamaton kattamaan seka toiminnasta etta investoinneista
aiheutuvat menot.

Kehyksen laadintaperiaatteet

Kehys laaditaan vuosiksi 2026-29. Aikaisempien vuosien laadintaperiaatteiden
mukaisesti sitovuustasojen maararahat ovat nettositovia koko
taloussuunnitelmakauden osalta. Nain ollen, mikali sitovuustasolla jaa kayttamatta
madrarahaa vuodelta 2026, voivat lautakunnat esittda vuoden 2026 tilinpaatoksen
laadinnan yhteydessa kayttamatta jaaneiden maararahojen siirtamista tuleville
vuosille. Vastaavasti mikali maararaha ylittyy, tulee lautakunnan esittaa viimeistaan
vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan kattamaan saman
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2027-29 maararahasta.

Jarvenpaan Veden kehyksen laadinnassa on aiemmasta poiketen tarkastelu
liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyytta suhteessa kayttotalous- ja
investointimenoihin. Kehysta ei ole laadittu toimintakatetasolla, vaan liikelaitoksen
tuloksen tulee olla riittava siten, etta vesilaitoksen menot saadaan katettua ilman
lainarahoitusta. Tavoitteeseen paastakseen Veden tulee tasapainottaa rahoitus el
asiakasmaksutulot seka toimintakulut tai investoinnit.

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot ja tilanne

Kehyksen laadinnassa huomioidaan kaupungin nykyinen taloustilanne seka
viimeisimmat taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo- ja valtionosuusennusteet,
viimeisimmat kaytettavissa olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtavista, rahoitus- ja
kustannuserista seka kehyksen laadinta-aikataulussa paivitettavat
investointiohjelmatiedot.

Kaupungin strategiassa asetetut taloustavoitteet vuosina 2026 ja 2030 ohjaavat
kehyksen valmistelua. Strategian mukaisesti tavoitteena on, etta taseen kertynyt
ylijddma on vuonna 2026 vahintaan 17 miljoonaa euroa ja lainamaara on korkeintaan
320 miljoonaa ja vuonna 2030 taseen kertynyt ylijgama on vahintaan 25 miljoonaa
euroa ja lainamaara korkeintaan 301 miljoonaa euroa. Tamanhetkisten
valmistelutietojen valossa ainoastaan vuoden 2026 lainamaaratavoite on
saavutettavissa ilman taloutta sopeuttavia toimenpiteita.

Taloustavoitteisiin paasemiseksi voidaan hyddyntaa toimintaan kohdistuvia
sopeutuksia, investointeihin tehtavia karsintoja ja veroperusteisiin tehtavia muutoksia.
Toimintaan aiempina vuosina kohdistuneet pysyvat sopeutusvaatimukset ja niiden
mukaan tehdyt toimet ovat olleet mittavia. Osa sopeutusvaateista on edelleen
saavuttamatta. Sopeutustoimia, joilla voitaisiin saavuttaa viela suurempia taloudellisia
hyotyja ei ole tunnistettu ilman, etta paatetaan vahentaa tarjottavien palvelujen
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maaraa tai kavennetaan tarjottavien palvelujen valikoimaa. Mikali halutaan edeta
lisasopeutuksen kautta, tulee [6ytya poliittinen yhteisymmarrys lakkautettavista
palveluista.

Alustavien laskelmien perusteella verotulojen heikentyminen yhdessa kasvavien
etuusvastuumenojen ja muiden pakottavien menolisdysten kanssa johtaa
tilanteeseen, jossa taloustavoitteet eivat em. toiminnan sopeutuspotentiaali
huomioiden ole realistisesti saavutettavissa ilman veroperusteisiin tehtavia
muutoksia. Verotulojen heikentyminen ja etuusmenojen samanaikainen kasvu on
pitkalti suhdanneriippuvaista. Jotta suhdannevaihtelut eivat johtaisi kohtuuttomiin,
vuosittain vaihteleviin olevien palvelujen sopeutusvaatimuksiin, tulisi arvioida
ratkaisukeinona myds veroperusteiden valiaikaisten muutosten mahdollisuutta.

Vuoden 2030 lainamaaratavoitteen saavuttaminen edellyttaa muista sopeutuksista
rilppumatta investointien karsintaa talla hetkelld esitetyista

tasoista. Investointiohjelmien kasvaminen johtuu vuoden aikana syntyneista vaateista
ja pyrkimyksista panostaa entista vahvemmin yritysalueiden ja pientaloalueiden
rakentamiseen, seka Taidemuseon uudistuksen lisaamisesta ohjelmaan. Lisaksi
voimassa olevan palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon keskeytyminen on
johtanut tilanteeseen, jossa investointi- ja yllapitotarpeita kohdistuu suunniteltua
laajempaan toimitilakantaan. Erityisesti talonrakennuksen investointiohjelmaan liittyy
merkittavia epavarmuuksia, koska lukuisten kohteiden tulevaisuus on auki, eika
lopullisia investointiratkaisuja voida tehda ennen kuin opetuksen ja kasvatuksen seka
hyvinvoinnin palvelualueiden palveluverkkosuunnitelmat on paivitetty. Nailld nakymin
paivitykset saadaan valmiiksi ja paatoksentekoon aikaisintaan kevaalla 2026.

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet 16.6.2025.
Kaupunginhallituksen kesakuun kokouksessa kasitellaan myos

alustava investointiohjelma. Kehyksen ja investointiohjelman laadinnassa
huomioidaan talous- ja konsernijaoston kayma keskustelu ja linjaukset kehyksen ja
valmistelun reunaehdoista ja tavoitteista.

Lauta- ja johtokunnat tekevat kehyksen mukaiset talousarvioesityksensa syyskuun
aikana ja antavat samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan.

Investointiohjelma, talousarvio ja -suunnitelma seka veroperusteet tuodaan
samanaikaisesti kaupunginhallituksen kasittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston
paatettavaksi 10.11.2025.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto merkitsee taloussuunnitelmakehyksen valmistelutilanteen
tiedoksi ja kdy keskustelun kehysvalmistelun reunaehdoista ja tavoitteista.

Kokouskasittely
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Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 16.06.2025, § 207

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

1 Liite 1 - Kehystaulukot TA 2026-29
2 Liite 2 - Muutostekijat Kehys TA26 alueittain
3 Liite 3 - Talousarvion tekninen laadintaohje TA2026

Oheismateriaali

1 Oheismateriaali 1 - Muutostekijat Kehys TA26 kaupunki

2 Oheismateriaali 2 - Tilakustannukset - tyhjat kohteet

3 Oheismateriaali 3 - Laskennallinen sopeutus/lisarahoitustarve
4 Oheismateriaali 4 -TA2026 Kehys esitys

Nakyma taloussuunnittelukauteen

Kaupungin taseessa oli vuoden 2024 lopussa 21,5 miljoona euroa kertynytta
ylijadamaa. Kuluvan vuoden alkuperdinen talousarvio laadittiin 0,3 miljoonaa euroa
ylijadmaiseksi ja muutetussa talousarviossa alijaama on 3,4 miljoonaa euroa.

Kaupungin tulos on tamanhetkisen ennusteen mukaan kuluvana vuonna

0,6 miljoonaa euroa alijadmainen. Ylijadmapuskuria olisi nain ollen vuoden lopussa
jaljella 20,9 Me. Tilinpaatdésennusteen toteutuessa kuluvana vuonna otetaan lisaa
velkaa 6,8 miljoonaa euroa, jolloin sita on vuoden lopussa 260,9 miljoonaa

euroa. Mikali tilinpaatos toteutuisi muutetun talousarvion (KV 26.5.2024 § 42)
mukaisesti kaupungin tulos olisi 3,4 Me alijaamainen ja ylijgamapuskuria olisi vuoden
lopussa 18,1 Me. Muutetun talousarvion mukaisesti lainaa otettaisiin 14,2 miljoonaa
euroa, jolloin velkaa olisi vuoden lopussa 268,3 miljoonaa.

Talouden toipuminen taantumasta ei ole kaynnistynyt odotetusti ja talouskasvu
takkuaa, mika heijastuu kaupungin kaikkiin verotuloihin. Tilitykset ovat odotettua
heikompia, koska tyottdmyys pysyy korkealla, yritysten toimintaedellytykset ovat
heikentyneet ja rakentaminen on vahaista. Tyéttdmyyden kasvun seurauksena
kuntien kustannukset tydttomyyden hoidosta ja etuusvastuista ovat kasvaneet
merkittavasti enemman kuin valtion kompensaatio vuoden 2025 alussa kuntien
vastuulle siirtyneista TE-palvelujen jarjestamisesta on. Verorahoitusta heikentaa
edelleen myos hyvinvointialueuudistuksen seurauksena toteutuneet
valtionosuusleikkaukset. Vuonna 2026 sote-leikkaus Jarvenpaan valtionosuuksiin on
9,9 miljoonaa euroa. Valtakunnallisesti on pitkdan valmisteltu myos uusia merkittavia
rahoitusuudistuksia. Seka valtionosuusjarjestelmaa etta kiinteistdverotusta ollaan
uudistamassa vuodesta 2027 alkaen, mutta muutosten kuntakohtaisista vaikutuksista
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ei toistaiseksi ole kaytettavissa mitaan euromaaraisia tietoja. Kokonaisuudessan
taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen tasoon kohdistuu siis merkittavia
heikennyksia ja jalleen myds merkittavia epavarmuuksia tulevista muutoksista.

Tamanhetkisin tiedoin kaupungin verorahoitus on taloussuunnitelmakaudella
vuosittain 2,5-4,5 Me heikompi aiempiin ennusteisiin nahden.
Investointimadrarahoissa on uusia korotuspaineita, ja tehtavien ja palvelujen
lisaantyessa, palvelutarpeiden muuttuessa ja kustannusten kasvaessa myos
toiminnan menopaineet ovat huomattavia. Korkotasot ovat laskeneet, mika hiukan
helpottaa taloustilannetta. Nykyisilla veroasteilla, investoinneilla, palveluilla ja
kustannustasoilla kaupungin rahoitus on riittamaton kattamaan seka toiminnasta etta
investoinneista aiheutuvat menot.

Kehyksen laadintaperiaatteet

Nyt kasiteltava kehys laaditaan vuosiksi 2026-29. Aikaisempien vuosien
laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen maararahat ovat nettositovia koko
taloussuunnitelmakauden osalta. Nain ollen, mikali sitovuustasolla jaa kayttamatta
madrarahaa vuodelta 2026, voivat lautakunnat esittda vuoden 2026 tilinpaatoksen
laadinnan yhteydessa kayttamatta jaaneiden maararahojen siirtamista tuleville
vuosille. Vastaavasti mikali maararaha ylittyy, tulee lautakunnan esittaa viimeistaan
vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan kattamaan saman
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2027-29 maararahoista.

Jarvenpaan Veden kehyksen laadinnassa on aiemmasta poiketen tarkastelu
liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyytta suhteessa kayttétalous- ja
investointimenoihin. Kehysta ei ole laadittu toimintakatetasolla, vaan liikelaitoksen
tuloksen tulee olla riittava siten, etta vesilaitoksen menot saadaan katettua ilman
lainarahoitusta. Tavoitteeseen paastakseen Veden tulee tasapainottaa
asiakasmaksutulot eli rahoitus seka toimintakulut ja investoinnit toisiinsa.

Keski-Uudenmaan tydllisyysalueen osalta toiminnan rahoitus tulee
yhteistoimintakunnilta ja tulos tasataan vuoden vaihteessa laskutuksella nollaan.
Siirtomaararaha-ajattelu ei nain ollen sovellu noudatettavaksi tydllisyysalueen
toiminnassa. Kaupunginhallitus antaa tydllisyysalueelle bruttomenokehyksen, johon
tyollisyysalueen tulee valmistella talousarvioesityksensa.

Talousarvioseuranta

Aikaisempien vuosien tapaan valtuustolle tehtava laajempi talousarvioseuranta
esitetdan tehtavan kansallisen taloustietojen raportoinnin aikataulussa, jolloin
osavuosikatsaus tehdaan 6 kuukauden tilanteesta. Lisaksi talous- ja
konsernijaostolle ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain
ja lautakunnille vahintaan kvartaaleittain.

Rakenteelliset muutokset

Kayttdtalouden sitovuustasoihin ei esitetd muutoksia.
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Kunnallistekniikan aiemmat sitovuudet uudet alueet ja infran peruskorjaus esitetaan
yhdistetavan yhdeksi sitovuustasoksi. Investointihankkeiden erittelyssa on muutettu
hankkeiden ryhmittelyd, tavoitelleen selkeampaa luettavuutta, kun samat valiotsikot
eivat toistu esityksissa.

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot

Kaupungin strategiassa asetetut taloustavoitteet vuosina 2026 ja 2030 ovat ohjanneet
kehyksen valmistelua. Strategian mukaisesti tavoitteena on, etta taseen kertynyt
ylijadma on vuonna 2026 vahintdan 17 miljoonaa euroa ja lainamaara on korkeintaan
320 miljoonaa ja vuonna 2030 taseen kertynyt ylijgama on vahintaan 25 miljoonaa
euroa (470 euroa/asukas) ja lainamaara korkeintaan 301 miljoonaa euroa (5640 euroa
/asukas).

Muuttuneista rahoitus- ja menonakymista johtuen ainoastaan vuoden 2026
lainamaaratavoite on saavutettavissa ilman uusia taloutta sopeuttavia toimenpiteita.
Yleisesti taloustavoitteisiin paasemiseksi voidaan hyédyntaa toimintaan kohdistuvia
sopeutuksia, investointeihin tehtavia karsintoja ja veroperusteisiin tehtavia muutoksia.
Toimintaan aiempina vuosina kohdistuneet pysyvat sopeutusvaatimukset ja niiden
mukaisesti tehdyt toimet ovat olleet mittavia. Osa sopeutusvaateista on edelleen
saavuttamatta. Toimitilaverkon tiivistamisen lisaksi sellaisia sopeutustoimia, joilla
voitaisiin saavuttaa viela suurempia taloudellisia hyotyja ilman, etta paatetaan
vahentaa tarjottavien palvelujen maaraa tai kavennetaan tarjottavien palvelujen
valikoimaa, ei ole helposti tunnistettavissa. Mikali halutaan edeta toiminnan
lisasopeutuksen kautta, tulee [6ytya yhteisymmarrys lakkautettavista palveluista.

Kehyslaskelmien perusteella verotulo- ja valtionosuusnakymien heikentyminen
yhdessa kasvavien etuusvastuumenojen ja muiden pakottavien menolisaysten kanssa
johtaa tilanteeseen, jossa taloustavoitteet eivat em. toiminnan sopeutuspotentiaali
huomioiden ole realistisesti saavutettavissa ilman veroperusteisiin tehtavia
muutoksia. Sopeutustarve strategian mukaisten taloustavoitteiden tayttamiseksi on
noin 3,6 miljoonaa euroa vuosittain, mika vastaa noin 0,3 %-yksikdn korotusta
kunnallisverotasoon (7,6 --> 7,9), minka lisaksi vaaditaan edelleen tdydentavia
toimintakate ja/tai investointikarsintoja yhteensa vahintaan 1,9 Me vuosina 2027-30.

Heikkoon tulevaisuuskuvaan merkittavasti vaikuttava samanaikainen verotulojen
heikentyminen ja tydttdmyysetuusmenojen kasvu on pitkalti suhdanneriippuvaista.
Jotta suhdannevaihtelut eivat johtaisi kohtuuttomiin, vuosittain vaihteleviin, olevien
palvelujen sopeutusvaatimuksiin, tulisi jatkossa arvioida myos veroperusteiden
valiaikaisten muutosten mahdollisuutta tasapainon yllapitamisessa.

Talousarviokehys 2026-29

Kehyksen laadinnassa on huomioitu kaupungin nykyinen taloustilanne seka
viimeisimmat taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo- ja valtionosuusennusteet,
viimeisimmat kaytettavissa olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtavistg, rahoitus- ja
kustannuserista, muut pakottaviksi arvioidut toiminnan muutostekijat seka kehyksen
laadinta-aikataulussa paivitetty alustava 10-vuotinen investointiohjelma. Kehys on
laskelmissa tasapainotettu korottamalla kunnallisveroa 0,3 %-yksikk6a, mutta
lopullinen paatos tulostavoitteiden saavuttamiseksi toimeenpantavien
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veronkorotusten ja toiminnan sopeutusten valilld tehdaan syksylla. Tulostavoitteisiin
ei ole mahdollista paasta karsimalla investointeja.

Taloussuunnitelman lahtokohtana on voimassa oleva muutettu taloussuunnitelma
vuosille 2025-28 (KV 26.5.2024 8 42) ja vuoden 2025 viimeisin tilinpaatdésennuste.

Taloussuunnitelmakehyksen mukainen kaupungin neljan vuoden yhteenlaskettu tulos
on 2,3 miljoonaa euroa alijaamainen ja vuoden 2026 tulos on 3,9 Me alijagamainen.
Taseen kertynyt ylijadma laskee vuonna 2026, mutta on vuoden lopussa noin 17
miljoonaa euroa, jos vuosi 2025 toteutuu ennusteen mukaisesti.
Taloussuunnitelmakauden lopussa 2029 taseen kertynyt ylijaama on 18,6 miljoonaa.

Taloussuunnitelmakauden nettoinvestoinnit ovat alustavan investointiohjelman
mukaisesti 150,2 miljoonaa euroa. Koko 10-vuotiskauden nettoinvestointitaso on
investointiohjelmassa yhteensa 325,5 miljoonaa euroa.

Lainaa nostetaan taloussuunnitelmakaudella yhteensa 46,1 miljoonaa euroa ja
vuonna 2026 4 miljoonaa. Lainaa on suunnitelmakauden paattyessa yhteensa noin
307 miljoonaa euroa eli 6 296 euroa/asukas.

Kayttdtalous

Kehykseen sisaltyy aikaisempien taloussuunnitelmien yhteydessa hyvaksytyt
sopeutusvaatimukset ml. aiemmilta vuosilta siirtyneet sopeutusvelvoitteet, joiden
toteuttaminen on osa sitovaa talousarviota.

Toiminnan kustannuksiin kohdistuu merkittavia kasvupaineita. Kehyksen
valmistelussa on huomioitu tunnistetut, valttamattdmat menolisaykset ja muut
varmistuneet, paaosin lakisaateisiin tehtavamuutoksiin ja hinnankorotuksiin
perustuvat muutokset. Euromaaraisesti merkittdvimmat muutokset

aiheutuvat tyottomyysetuusvastuista, palkankorotuksista ja sivukuluprosenttien
muutoksista seka maankayttosopimuskorvausten laskusta. Sitovuustasoiset kehykset
on esitetty liitteessal ja kehyksessa toistaiseksi huomioidut muutostekijat
perusteluineen on esitetty liitteessa 2.

Muutamista muutostekijoista ei talla hetkella ole kaytettavissa kustannusarviota tai
muutostekijoina huomioidut eurot perustuvat alustaviin tietoihin ja laskelmiin.
Summia tarkennetaan valmistelun edetessa ja muutosten tasmentyessa ja
tarkentuneet tiedot huomioidaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Kehyksen mukainen toimintakatteen alijaaman kasvu ilman kayttdomaisuuden
myyntivoittoja vuonna 2026 on 5,6%.

Kayttbomaisuuden myyntivoittoja arvioidaan kertyvan vuosina 2026-29 14,7 miljoonaa
euroa. Maanmyyntien aikataulu, hankkeet ja eurot on tarkennettu viimeisimpien
myyntiarvioiden mukaisiksi osana investointiohjelmavalmistelua. Suhdannetilanteesta
ja maanlunastusten epavarmuudesta johtuen maanmyyntien maaraa on vahennetty
aikaisemmasta. Tulosvaikutteisten myyntivoittojen maara vaihtelee
taloussuunnitelmakaudella 2,8-4 miljoonassa eurossa vuosittain.

Sisaiset erat on huomioitu kehyksessa voimassa olevan taloussuunnitelman
mukaisina. Sisaiset erat ja mahdolliset palvelualueiden tehtavanjakoon liittyvat
maararahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.
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Verorahoitus

Verorahoitus perustuu Kuntaliiton huhtikuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja
Valtionvarainministerion ja Kuntaliiton ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin.
Verotuloennusteet ja valtionosuusratkaisut tdsmentyvat syksyn aikana ja ne
paivitetaan viimeisimpien tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion ja -
suunnitelman kasittelyvaiheissa.

Kehyslaskelmat sisaltavat 0,3 %-yksikon korotusesityksen kunnallisveroon.
Veronkorotus lisaa kunnallisverotuloja vuonna 2026 arviolta 3,7 miljoonaa euroa.
Vaikutus kasvaa vuosittain ansiotulokehityksen ja vaeston kasvun ansiosta, jolloin
vuonna 2029 veronkorotuksen arvioidaan parantavan kunnallisverotuloja 4,5
miljoonaa euroa.

Rahoituskulut ja investoinnit

Kehyksessa on huomioitu alustavan investointiohjelman mukaiset
taloussuunnitelmakaudelle ajoittuvat investoinnit ja naista aiheutuvat poistot
seka lainat ja lainojen rahoituskulut.

Taloussuunnitelmakauden investointimenot ovat korkeat vaihdellen 28-45
miljoonassa eurossa vuosina 2026-29. Tulorahoitus ei riita kattamaan investointien
rahoitustarvetta, joten lainaa otetaan kaudella lisaa yhteensa 46,1 Me. Investointien
seurauksena poistot kasvavat vuoden 2025 tasosta 2,3 miljoonalla eurolla vuoteen
2029 mennessa. Lainaa suunnitelmakauden paattyessa on yhteensa noin 307 Me eli 6
296 euroa/asukas.

Investointiohjelmien kasvaminen edellisena vuonna hyvaksytysta karsitusta
investointiohjelmasta johtuu vuoden aikana tehdyista lisamaararahapaatoksista,
tarkentuneista kustannusarvioista, seka esitetysta pyrkimyksista panostaa entista
vahvemmin yritysalueiden ja pientaloalueiden rakentamiseen. Samoin Taidemuseon
uudistuksen lisaaminen ohjelmaan nostaa investointikustannuksia. Lisaksi voimassa
olevan palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon keskeytyminen on johtanut
tilanteeseen, jossa investointi- ja yllapitotarpeita kohdistuu suunniteltua laajempaan
toimitilakantaan.

Erityisesti talonrakennuksen investointiohjelmaan liittyy merkittavia epavarmuuksia.
Lukuisten kohteiden tulevaisuus on auki, eika lopullisia investointiratkaisuja voida
tehda ennen kuin opetuksen ja kasvatuksen seka hyvinvoinnin palvelualueiden
palveluverkkosuunnitelmat on paivitetty. Nailla nakymin paivitykset saadaan valmiiksi
ja paatdksentekoon aikaisintaan kevaalla 2026. Ohjelmaan on realistisuuden vuoksi
sisallytetty arvioita tulevista investointitarpeista ottamatta valittdmasti kantaa siihen,
mihin kohteeseen investoinnit lopulta kohdistuvat. Tehdyt ja tehtavat palveluverkko-
ja investointipaatokset vaikuttavat merkittavasti myos kayttdtalouden kuluihin, minka
havainnollistamiseksi oheismateriaalissa 3 on esitetty lista tunnistetuista
palveluverkkosuunnitelmapaivityksissa ratkaistavista kohteista kuluineen
/sopeutuspotentiaaleineen.

Uusien nostettavien lainojen korkotasoa on laskettu aiemmasta 2,5

prosenttiin. Kaupungin korkea lainamaara ja sen kasvaminen edelleen kasvattaa
korkokuluja vuoden 2025 ennusteesta 1,5 miljoonalla vuoteen 2029, jolloin korkokulut
ovat noin 8,8 Me vuodessa.
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Yhteenveto

Kehyslaskelman mukainen kaupungin tulos on 3,9 miljoonaa euroa

alijdgdmainen vuonna 2026 ja taseen kertynyt ylijaama on vuoden 2026 lopussa noin
17 miljoonaa euroa vuoden 2025 toteutuessa ennusteen mukaisesti.
Suunnitelmavuosina ylijgama kasvaa 1,5 Me ollen 18,6 Me vuoden 2029 lopussa.

Lainamaara lisaantyy taloussuunnitelmakaudella yhteensa 46,1 Me. Lainaa on
suunnitelmakauden paattyessa yhteensa noin 307 Me eli 6 296 euroa/asukas.

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa 16.6.2025 taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet.
Samassa kokouksessa kasitelladn myos alustava investointiohjelma. Lautakunnat
tekevat omat, kehyksen mukaiset talousarvioesityksensa syyskuun aikana ja antavat
samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan.

Koska lopullinen paatos veronkorotuksista ja toiminnan sopeutusvaateista tehdaan
vasta syksylla, lautakuntien tulee osana talousarvioesityksen valmistelua laatia listat
toimenpiteista toimintakatteiden parantamiseksi. Aikaisemmat sopeutustoimet
huomioiden on tarpeen tunnistaa myds palvelut, joiden laatutasoa voidaan heikentas,
tarjottavia volyymeja voidaan karsia tai joiden tarjoamisesta voidaan niin paatettaessa
kokonaan luopua. Listoille tulee kirjata kaikki toteutettavissa olevista toimenpiteet
rippumatta siita, ovatko ne lautakunnan arvion mukaan toivottavia vai ei. Paatokset
toimenpiteiden toimeenpanovelvoitteen laajuudesta tehdaan myéhemmin, kun
paatetaan sopeutuksen toteutustavasta verojen ja/tai palvelujen kautta. Uuden,
ratkaisematta olevan tasapainotustarpeen mukainen laskennallinen, euromaarainen,
sitovuustasokohtainen sopeutussumma toimintakatteeseen ja toimintakuluihin
suhteutettuna on esitetty oheismateriaalissa 3.

Toimenpiteiden listauksen yhteydessa lautakuntien tulee tarkentaa myos
toimenpiteet, joilla ne aikovat kompensoida aikaisemmilta vuosina toteuttamatta
jaaneet sopeutustoimet ja joilla lautakunta varmistaa sitovien taloustavoitteiden
saavuttamisen.

Kehyslaskelmat tasmennetaan viimeisimpien investointi-, verorahoitus- ja
muutostekijatietojen ja hyddynnettavien sopeutusratkaisujen mukaisesti syys-
lokakuussa.

Investointiohjelma, talousarvio ja -suunnitelma seka veroperusteet tuodaan
samanaikaisesti kaupunginhallituksen kasittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston
paatettavaksi 10.11.2025.

KR

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya

1. nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 2026-29 liitteessa 1 esitetyn
mukaisesti. Kaupunginhallitus toteaa, etta veronkorotus tulee ratkaistavaksi
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myo&hemmin, kun on arvioitu ratkaisua yhdessa muiden
sopeutustoimenpiteiden kanssa, ja etta mahdollisten uusien sopeutustoimien
johtaessa yhteistoimintamenettelyn tarkastelemiseen, tulee tasta paattaa
kaupunginhallituksessa erikseen.

Kaupunginhallitus paattaa antaa

1. lauta- ja johtokunnille toimiohjeen valmistella kehyksen mukaiset
talousarvioesityksensa syyskuun aikana. Mikali lautakunnilla on edellisilta
vuosilta siirtyneita sopeutusvelvotteita, lautakuntien tulee listata toimenpiteet,
joilla tekematta jaaneet sopeutustoimet kompensoidaan ja sitovien
taloustavoitteiden toteutuminen varmistetaan.

2. lautakunnille toimiohjeen valmistella listat kaikista toteutettavissa
olevista toimenpiteistg, joilla kayttotaloutta voidaan sopeuttaa.

Kokouskasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Esittelija teki seuraavan muutetun paatdésehdotuksen: Korvataan termi "veronkorotus"
termilld "veroratkaisu".

Paatos

Hyvaksyttiin esittelijan muutetun ehdotuksen mukaisesti:

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya

1. nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 2026-29 liitteessa 1 esitetyn
mukaisesti. Kaupunginhallitus toteaa, etta veroratkaisu tulee ratkaistavaksi
mydhemmin, kun on arvioitu ratkaisua yhdessa muiden
sopeutustoimenpiteiden kanssa, ja etta mahdollisten uusien sopeutustoimien
johtaessa yhteistoimintamenettelyn tarkastelemiseen, tulee tasta paattaa
kaupunginhallituksessa erikseen.

Kaupunginhallitus paatti antaa

1. lauta- ja johtokunnille toimiohjeen valmistella kehyksen mukaiset
talousarvioesityksensa syyskuun aikana. Mikali lautakunnilla on edellisilta
vuosilta siirtyneita sopeutusvelvotteita, lautakuntien tulee listata toimenpiteet,
joilla tekematta jaaneet sopeutustoimet kompensoidaan ja sitovien
taloustavoitteiden toteutuminen varmistetaan.

2. lautakunnille toimiohjeen valmistella listat kaikista toteutettavissa
olevista toimenpiteistd, joilla kayttotaloutta voidaan sopeuttaa.

Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen johtokunta, 23.09.2025, § 24

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Annukka Jamisto, ty6llisyysaluejohtaja, annukka.jamisto@jarvenpaa.fi
Markus Saarikivi, talouspaallikkd, markus.saarikivi@jarvenpaa.fi

1 Liite 1 Keski-Uudenmaan tyéllisyysalue talousarvio 2026
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Talousarvioprosessi ja kuntien maksuosuudet

Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti tyollisyysalueen talousarvio laaditaan
talousarviovuotta edeltavana vuonna vastuukunnan talousarvion vuosikellon ja
periaatteiden mukaisesti. Talousarvioraami hyvaksytaan Jarvenpaan
kaupunginhallituksessa kesakuussa ja lopullinen talousarvio valtuustossa
marraskuussa. Talousarvio ldhetetaan kuntiin lausuntokierrokselle ennen valtuuston
hyvaksyntaa.

Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos 2026 - 2029 sisaltaa kuntalain 110 8:ssa
tarkoitetun talousarvion vuodelle 2026 seka talousohjelman vuosille 2026 - 2029.
Siina hyvaksytaan myaos toiminnalliset tavoitteet vuosille 2026 - 2029. Tydéllisyysalueen
johtokunta maarittelee tavoitteet tyollisyysalueelle omassa kayttdsuunnitelmassaan.

Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ja ehdotus vuosille 2026 - 2029 on rakennettu
vuoden 2025 taloussuunnitelman lukujen pohjalta. Sita on muutettu tiedossa olevilla
tuleville vuosille kohdistuvilla muutostekijoilla. Talousarvio- ja talousarvioluonnos on
sitovien maararahojen osalta vuosien 2026-2029 taloussuunnitelmakehyksen (KH
16.6.2025 § 207) mukainen. Taloussuunnitelmakehys on kasitelty Keski-Uudenmaan
johtokunnassa 27.5.2025 ja kehyksen maararaha on sovitettu 85 %:n arviosta vuoden
2026 tyollisyyspalvelujen valtionosuudesta.

Tyollisyysalueen talousarvion laadinnassa on huomioitu alueellinen tyéllisyystilanteen
heikentyminen kevaan 2024 ennusteista ja kasvanut palveluntarve seka
laskennallinen arvio siita, mika valtionosuus lakisaateisten tyollisyyspalveluiden osalta
vuonna 2026 kuntien valtionosuudesta on.

Talousarvio- ja talousohjelmaluonnoksessa on huomioitu seuraavat muutostekijat
vuodelle 2026:

e Kulujen lisaykset:
® Asiakastyon vahvistaminen maaraaikaisesti ja palvelureformin
toteuttaminen 944 000 €
e Asiakkaiden valmennus- ja koulutuspalveluiden lisatarve ty6ttomyyden
kasvun myota 295 000 €
e |CT kehittamistarpeet 60 000 €
e Tulkkauspalvelujen lisatarve 53 000 €
e Kuntiin jalkautumisen tehostaminen ja tydllisyysalueen laajuinen yhteistyo
18 000 €
® Palkkojen yleiskorotukset 111 000 €
® Henkildsivukuluprosentin muutos 63 000 €
e Tuottojen lisaykset
e Kuntien maksuosuuksien tasmays kuluihin 1 544 000 €
Kuntien maksuosuudet vuonna 2026 maaritellaan yhteistoimintasopimuksen mukaan
seuraavasti:

+ Kustannuksista 45 prosenttia jaetaan kuntien 18-64-vuotiaiden asukasmaaran
suhteessa. Laskentaperusteena kaytetaan sita tydikaisten maaraa (31.12.) joka on
ollut tiedossa talousarviota laadittaessa.
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+ Kustannuksista 48 prosenttia jaetaan kunnittain tyottdmien ja palvelujen piirissa
olevien suhteessa. Laskentaperusteena kaytetaan tyottdmien ja palvelujen piirissa
olevien maaran kuukausikeskiarvoa, joka on ollut kaytettavissa talousarviota
laadittaessa.

+ Kustannuksista 7 prosenttia jaetaan kunnittain vieraskielisten lukumaaran
suhteessa. Vieraskielisten maarana kaytetaan sita vieraskielisten maaraa (31.12.) joka
on ollut tiedossa talousarviota laadittaessa.

Toimivalta: Hallintosaanto 33 8 Tyollisyysalueen johtokunnan tehtavat ja toimivalta

Al

Ehdotus
Esittelija: Annukka Jamisto, tyollisyysaluejohtaja

Keski-Uudenmaan johtokunta paattaa

1. omalta osaltaan hyvaksya luonnoksen Keski-Uudenmaan tydllisyysalueen
talousarvioksi vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille 2027-2029

2. pyytaa talousarvio- ja taloussuunnitelmaluonnoksista Keski-Uudenmaan
tyollisyysalueen sopijakuntien lausunnot 14.10.2025 mennessa

3. ehdottaa Jarvenpaan kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
valtuusto paattaa hyvaksya Keski-Uudenmaan tyéllisyysalueen talousarvion
vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille 2027-2029 ottamalla huomioon
tyollisyysalueen sopijakuntien niista antamat lausunnot.

Kokouskasittely

Tyollisyysaluejohtaja Annukka Jamisto selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Kaupunkikehityslautakunta, 23.09.2025, § 73

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Timo Vaisanen, talouspaallikkd, timo.vaisanen@jarvenpaa.fi

Mikko Autere, kaupunkikehitysjohtaja, mikko.autere@jarvenpaa.fi

Hannele Selin, kaavoitusjohtaja, hannele.selin@jarvenpaa.fi

Janne Arponen, rakennuttajapaallikko, janne.arponen@jarvenpaa.fi

Jouni Vastamaki, johtava rakennustarkastaja, jouni.vastamaki@jarvenpaa.fi
Olli Keto-Tokoi, Johtaja, olli.keto-tokoi@jarvenpaa.fi

Juhana Hiironen, Maankayttdjohtaja, juhana.hiironen@jarvenpaa.fi

1 Liite 1 / Kauke talousarvio 2026 luonnos
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Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos 2026 - 2029 sisaltaa kuntalain 110 8:ssa
talousarvion vuodelle 2026 seka talousohjelma vuosille 2027 - 2029. Edellisten vuosien
tapaan talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen maararahat
ovat nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Nain ollen, mikali sitovuustasolla
jaa kayttamatta maardrahaa vuodelta 2026, voivat lautakunnat esittaa vuoden 2026
tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa kayttamatta jaaneiden maararahojen siirtamista
tuleville vuosille. Vastaavasti mikali maararaha ylittyy, tulee lautakunnan esittaa
viimeistaan vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan kattamaan saman
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2027-29 maararahasta.

Valtuustolle tehtava laajempi talousarvioseuranta esitetaan tehtavan kansallisen
taloustietojen raportoinnin aikataulussa, jolloin osavuosikatsaus tehdaan 6
kuukauden tilanteesta. Lisaksi talous- ja konsernijaostolle ja kaupungin johdolle
raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain ja lautakunnille vahintaan
kvartaaleittain. Vuosien 2026-29 taloussuunnitelman Iahtékohtana on voimassa oleva
muutettu taloussuunnitelma vuosille 2025-28 (KV 26.5.2024 § 42) ja vuoden 2025
viimeisin tilinpaatdsennuste.

Kaupunkikehityksen palvelualueen talousarvioesitykseen sisaltyy aikaisempien
taloussuunnitelmien yhteydessa hyvaksytyt sopeutusvaatimukset ml. aiemmilta
vuosilta siirtyneet sopeutusvelvoitteet, joiden toteuttaminen on osa sitovaa
talousarviota.

Sisdiset erat on huomioitu kehyksessa voimassa olevan taloussuunnitelman
mukaisina. Sisaiset erat ja mahdolliset palvelualueiden tehtavanjakoon liittyvat
maararahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Kaupunginhallitus antoi 16.6.2025 § 207 pitamassaan kokouksessa
taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet. Ohjeistuksen mukaan lautakuntien
tulee osana muuta talousarviovalmistelua laatia listat toimenpiteista
toimintakatteiden parantamiseksi. Aikaisemmat sopeutustoimet huomioiden on
tarpeen tunnistaa myds palvelut, joiden laatutasoa voidaan heikentaa, tarjottavia
volyymeja voidaan karsia tai joiden tarjoamisesta voidaan niin paatettaessa kokonaan
luopua. Listoille tulee kirjata kaikki toteutettavissa olevista toimenpiteet rilppumatta
siitd, ovatko ne lautakunnan arvion mukaan toivottavia vai ei. Paatokset
toimenpiteiden toimeenpanovelvoitteen laajuudesta tehddaan myéhemmin, kun
paatetaan sopeutuksen toteutustavasta verojen ja/tai palvelujen kautta. Uuden,
ratkaisematta olevan tasapainotustarpeen mukainen laskennallinen, euromaarainen,
sitovuustasokohtainen sopeutussumma Kaupunkikehityksen toimintakatteeseen on
-326 t€ ja toimintakuluihin suhteutettuna -365 t€. Tehtavaksiantoon on tullut lisana
8.9.2025 § 273 yhteistoimintamenettelyn aloittaminen koskien kaupungin koko
henkilostda pois lukien Keski-Uudenmaan tyollisyysalue. Tasta johtuen alustavaa
esitysta joudutaan jatkojalostamaan, eika siita tuoda lautakuntaan omaa erillista
liitettd valmistelutyon ollessa kesken.

Toimenpiteiden listauksen yhteydessa lautakuntien tulee tarkentaa myos
toimenpiteet, joilla ne aikovat kompensoida aikaisemmilta vuosina toteuttamatta
jaaneet sopeutustoimet ja joilla lautakunta varmistaa sitovien taloustavoitteiden
saavuttamisen.
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Kehyslaskelmat tdsmennetaan viimeisimpien investointi-, verorahoitus- ja
muutostekijatietojen ja hyddynnettavien sopeutusratkaisujen mukaisesti syys-
lokakuussa.

Kaupunkikehityksen palvelualueen talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ja ehdotus
vuosille 2026-2029 on rakennettu niin, etta pohjaksi on otettu vuoden 2025
talousarvion luvut, joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille kohdistuvilla
muutostekijoilla. Muutostekijoéiden lisaksi palvelualueelle on kohdistunut
sopeutustoimenpiteitd, joiden taso on vuodesta 2024 eteenpdin 563 t€ /v. Nama
toimet on otettu huomioon jo aiemmilla talousarviokierroksilla ja leikattu pois
Kaupunkikehityksen toimintakatteista. Alemmin paatettyjen sopeutustoimien lisaksi
toimeenpanossa saatetaan kayttaa lomautuksia ja irtisanomisia tilanteessa, jossa
kaupunki on kaynnistanyt Iahes koko henkildstda koskevat YT-neuvottelut syyskuussa
2025. Toimintaan kohdistuvia uusia toimenpiteita henkilostosaastojen lisaksi on
kartoitettu taloussuunnittelun 2026 yhteydessa. Lautakunnan esityksessa on
huomioitu kunta-alan palkankorotukset 5.5.2025 palkkaratkaisun mukaisesti. Lahes
kolmen vuoden sopimuskaudella palkat nousevat yhteensa 7,37 prosenttia. Lisaksi
henkildsivukulujen prosenttien muutos on huomioitu esityksessa. Tunnistetut ja
valttdmattdmat menolisdykset ja muut varmistuneet hinnankorotukset palveluiden
ostoihin ja aineisiin ja tarvikkeisiin on my®os sisallytetty esitykseen.

Pysyvana muutoksena kehysvalmistelussa on otettu huomioon alueiden
kunnossapidon laatutason korotus nykyisesta minimoidusta tasosta +400 t€
vuosittain, alueurakan kustannusvahennys -750 t€ vuodelle 2026, ja vuodesta 2027
eteenpdin - 1,2 M€. Vuoden 2026 osalta on huomioitu, etta alueurakka jarjestetaan
valiaikaisella sopimuksella ja varaudutaan toimijan mahdollisesta vaihdoksesta
aiheutuviin kustannuksiin Markkinaoikeuden myéhemmin antaman ratkaisun
mukaisesti.

Lisaksi kehyksessa on huomioitu joukkoliikenteen valtionavustusten vaheneminen
-210 t€ vuosittain valtionavun kohdennuksen pienennyksen takia.
Lumenkaatopaikkatulot vahenevat esityksen mukaan vuosittain -40 t€ johtuen viime
vuosien vahalumisista talvista.

Rakennusvalvonnan osalta on edelleen odotettavissa, etta lupatuotot eivat tule
saavuttamaan vuodelle 2026 budjetoitua lupatuotto vaatimusta (750 t€). Vuoden 2025
lupatuottojen kehitys on ollut parempi, kuin vuoden 2024 osalta, mutta oletuksena on
kuitenkin edelleen, etta kehitys jatkuu samankaltaisena viela vuoden 2026 osalta
johtuen rakentamisen epavarmasta tilanteesta. Tuottotavoitetta on esityksessa
alennettu -200 t€ vuodelle 2026. Samalla on korjattu yhteistoimintakorvausten
tuottotavoitetta -65 t€ alaspadin ja lisatty samalla summalla tuottotavoitetta
lupatuottojen odotuksiin. Nettovaikutus on ndiden osalta +/- 0 €.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen yhteistoimintakorvausten nousu reilut + 21 t€
rahoitetaan Kaupunkikehityksen sisalta, ja se on huomioitu osittain
talousarviovalmistelun yhteydessd. Keski-Uudenmaan Kehittamiskeskus Oy:n
kuntaosuuden nousu vuoden 2026 alusta 6,20 eurosta 6,25 euroon / asukas. Tama
tarkoittaa vuositasolla vajaan 5 t€:n korotusta entiseen nahden. Korotus on saatu
tietoon kesakuun lopulla ja se rahoitetaan Kaupunkikehityksen sisalta.
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Palvelualueen talousarvioesityksen toimintakate on kaupunginhallituksen 16.6.2025 8§
207 paattaman raamin mukainen.

Mahdolliset muut tasmennykset ja paivitykset otetaan huomioon
talousarviovalmistelun edetessa.

Toimivalta: Hallintosdanto § 18 (KV 31.3.2025 § 19)
MA

Ehdotus
Esittelija: Mikko Autere, kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

1. liitteena olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon
talousohjelmaluonnoksesta 2026-2029
2. liitteena olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja tadydennyksen.
Lisaksi kaupunkikehityslautakunta valtuuttaa vastuuhenkilot tekemaan tarvittavat
tekniset korjaukset ja paivitykset liitteisiin.

Kokouskasittely

Talouspaallikkd Timo Vaisanen ja kaupunkikehitysjohtaja Mikko Autere selostivat asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Jarvenpaan Veden johtokunta, 24.09.2025, § 24

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Marketta Niemi, talousasiantuntija, marketta.niemi@jarvenpaa.fi
Toni Huuha, Johtaja, toni.huuha@jarvenpaa.fi

1 Liite / Jarvenpaan Veden Talousarvio2026

Jarvenpaan Veden talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027 - 2029

Hallintosaannon 24 8:n Vesiliikelaitoksen johtokunnan tehtavien mukaan johtokunta
esittaa kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle talousarvion ja
taloussuunnitelman, joka sisaltaa:

* kuntalain 14 8:n tarkoittamat liikelaitoksen toiminnan ja talouden tavoitteet
* liikelaitosta koskevat kayttdtalousmaararahat ja tuloarviot seka
* investointiohjelman ja rahoitussuunnitelman

Talousarvion toimintasuunnitelman hyvaksyy Jarvenpaan Veden johtokunta.
Toimintasuunnitelmassa johtokunta asettaa laitokselle muut kuin kuntalain
tarkoittamat sitovat toimintatavoitteet.
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Jarvenpaan Veden talousarvioehdotuksen sisaltd

* talousarviotekstin ja toimintasuunnitelman 2026, jossa on johtokuntaan nahden
sitovat tavoitteet

« vesiliikelaitoksen tuloslaskelman v. 2026 - 2029

« vesiliikelaitoksen rahoituslaskelman v. 2026 - 2029

* investointiosan v. 2026 - 2029

Johtokunta paattaa Jarvenpaan Veden talousarviosta kayttdsuunnitelmassa lopullisesti
sen jalkeen, kun kaupunginvaltuusto on kasitellyt kaupungin talousarvion ja -
suunnitelman vuodelle 2026 - 2029.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 16.6.2025 § 207 antanut valmisteluohjeet
vuosien 2026 - 2029 talousarvion ja -suunnitelman valmistelua varten ja samalla
on annettu neljavuotinen talousohjelmakehys.

Kaupunginvaltuuston talousohjelmakehyksen perusteella Jarvenpaan Veden ehdotus
vesiliikelaitoksen tilikauden tulokseksi (1 000 €) taloussuunnitelmakaudelle
on kehyksen mukainen:

2026 2027 2028 2029 Yhteensa
720 875 708 579 2 881

Talousarviovuoden 2025 keskeisia talouden tunnuslukuja (1 000 €), vertailulukuna
vuoden 2024 talousarvion
kayttdsuunnitelma.

MTA 2025 | TA 2026 [Muutos %

Liikevaihto 11 293 11 431 1,2
Toimintakulut 5401 5690 54
Toimintakate 6110 5958 -2,5
Sumu-poistot 3748 3 831 2,2
Vuosikate poistoista 125 119 -4,8
Liikeylijaama 2361 2127 -9,9
Ylijdama (Tilikauden tulos) 954 720 -24,6
Investoinnit 5500 5500 0
Lainanotto 0 0 0
Investointien tulorahoitusosuus 86 % 83 % -3,5

Jarvenpaan Veden talousarvioon 2026 vaikuttavia asioita:

Kulutuslaskutuksen vesimddrien muutokset

Talousveden osalla laskutettavaa vetta on arvioitu olevan n. 2 435 000 m3.

Jateveden osalla laskutettavaa jatevetta arvioitu olevan n. 2 435 000 m3.

Vesi- ja jatevesimadrien on hieman arvioitu kasvavan vuonna 2026, mutta maara on
pienempi kuin voimassa olevassa taloussuunnitelmassa on arvioitu.

Kayttéomenot
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Keski- Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma (KUVES) on

antanut yksikkdhinnat heidan perimille kaytto- ja vuosimaksuille. Laskutettava
yksikkohinta on ollut v. 2025 yhteensa 34,7 snt/m3. Vuonna 2026 Kuvesin kaytto- ja
vuosimaksujen yksikkdhinta on yhteensa 35,5 snt/m3.

Keski- Uudenmaan vesiliikelaitoskuntayhtymalta (KUVESI) laskuttama talousveden
yksikkohinta vuonna 2026 on 45 snt/m3, joka on 2 snt/m3 suurempi kuin vuoden 2025
yksikkohinta.

Kéytto-, perus- ja liittymismaksutulot

Asiakkailta perittaviin veden ja jateveden perusmaksuihin esitetaan korotuksia
1.4.2026 alkaen n. 4 %.

Perusteena korotuksille on veden myyntimaaran kasvun pienentyminen seka yleinen
kustannustason nousu. Perusmaksuilla katetaan kiinteita kuluja, joita on katettu vain
murto-osa perusmaksutuloilla. Korotusten jalkeenkaan perusmaksuilla ei kateta
riittavasti kiinteita kuluja verraten Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n suositukseen.

Pankkitilin limiitti

Jarvenpaan Vedella on pankkitili, jossa kaytettavaa limiittia on 2 Me.
Investoinnit

Talousohjelmavuosien 2026 - 2029 vesihuollon investointeihin on maararahaa (1 000
€) varattu tamanhetkisen arvion mukaan seuraavasti:

2026 2027 2028 2029 Yhteensa
5500 6 000 6 000 6 000 23 500
Talouteen vaikuttavina vesihuollon uudisrakentamisen investointikohteina vuonna
2025 ovat muun muassa Ainolan aluekeskus ja Anni-tadin kyla. Katujen
peruskorjauksiin on varattu 0,9 Me, kohteet tarkentuvat suunnittelun ja
aikataulutuksen myéta.

Jarvenpaan Veden omissa investointikohteissa kohteena on suurimpina Laaksokadun
ja Pohjoisvaylan alueen vesihuoltokohteet.

Korvaus peruspaaomasta kaupungille

Jarvenpaan Veden kaupungin sijoittamalle padomalle maksaman koron suuruudeksi
on valtuusto paattanyt 6 % peruspaaomasta.

Liitteet: Talousarvioesitys on mukana esittelyaineistossa sisaltden oheismateriaaleina
olevat riskienarvioinnin, vesilaitosten hintavertailun vuoden 2024 osalta ja
taksankorotusvaikutukset.

Toimivalta mihin paatds perustuu: Hallintosaanto 24 § vesiliikelaitoksen johtokunta
MA

Ehdotus
Esittelija: Mikko Autere, kaupunkikehitysjohtaja
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Jarvenpaan Veden johtokunta paattaa hyvaksya

1. Jarvenpaan Veden talousarvioesityksen vuodelle 2026 ja
taloussuunnitelmaesityksen vuosille 2027-2029 liitteen mukaisesti.
2. Jarvenpaan Veden riskienhallintatoimenpiteet liitteen mukaisesti.

Kokouskasittely
Jarvenpaan Veden johtaja Toni Huuha ja talousasiantuntija Marketta Niemi selostivat
asiaa.

Pykalan kasittelyn jalkeen kokoustauko klo 10.16.-10.21.
Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Hyvinvointilautakunta, 24.09.2025, § 35

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jarkko Virolainen, Talouspaallikkd, jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi

1 Liite 1 / Hyvo_talousarvio 2026
2 Liite 2 / Hyvo_riskikartoitus 2026

Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos 2026 - 2029 sisaltaa kuntalain 110 8:ssa
tarkoitetun talousarvion vuodelle 2026 seka talousohjelman vuosille 2027 - 2029.

Kaupunginhallitus antoi 16.6.2025 8 207 pitamassaan kokouksessa
taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet. Ohjeistuksen mukaan lautakuntien
tulee osana muuta talousarviovalmistelua laatia listat toimenpiteista
toimintakatteiden parantamiseksi. Aikaisemmat sopeutustoimet huomioiden on
tarpeen tunnistaa myos palvelut, joiden laatutasoa voidaan heikentaa, tarjottavia
volyymeja voidaan karsia tai joiden tarjoamisesta voidaan niin paatettaessa kokonaan
luopua. Listoille tulee kirjata kaikki toteutettavissa olevista toimenpiteet riippumatta
siita, ovatko ne lautakunnan arvion mukaan toivottavia vai ei. Paatokset
toimenpiteiden toimeenpanovelvoitteen laajuudesta tehdaan mydhemmin, kun
paatetaan sopeutuksen toteutustavasta verojen ja/tai palvelujen kautta.
Tehtdvaksiantoon on tullut lisana 8.9.2025 § 273 yhteistoimintamenettelyn
aloittaminen koskien kaupungin koko henkildstoa pois lukien Keski-Uudenmaan
tyollisyysalue. Tasta johtuen alustavaa esitysta joudutaan jatkojalostamaan, eika siita
tuoda lautakuntaan omaa erillista liitettd valmistelutyon ollessa kesken.

Toimenpiteiden listauksen yhteydessa lautakuntien tulee tarkentaa myos
toimenpiteet, joilla ne aikovat kompensoida aikaisemmilta vuosina toteuttamatta
jaaneet sopeutustoimet ja joilla lautakunta varmistaa sitovien taloustavoitteiden
saavuttamisen.

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille neljalle vuodelle kehys.
Keskeisimpana osana kehyksessa on se periaate, etta ylitykset taytyy kattaa
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seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa kayttaa tulevina vuosina.
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan
lyhytnakoisten saastdtoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessa hyvaksytaan toiminnalliset tavoitteet vuosille 2026 - 2029.
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan paamaadria ja parantaa niihin liittyvilla
avainmittareilla mitattavia asioita.

Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ja ehdotus vuosille
2026 - 2029 on rakennettu niin, etta pohjaksi on otettu vuoden 2025 talousarvion
luvut, joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille kohdistuvilla muutostekijoilla
seka sopeuttamistoimenpiteilla.

Tyottomyysturva seka Jarvenpaan kaupungin maksuosuus Keski-Uudenmaan
tyollisyysalueesta on esitetty omana sitovuustasonaan.

Lautakunnan esityksessa muutostekijéina vuodelle 2026:

- Lisaykset

Hyvinvoinnin palvelualue

e Keskuskentan ja tekojaan sahko- ja siivouskustannusten kasvu 70 000 €
® J3a- ja uimahallijarjestelmien toiminnan varmistaminen 50 000 €
e Museokohteiden puutarhurin tydsuhde 27 000 €
e Vuodelta 2024 siirtomaararaha 234 000 €
Tyottémyysturva ja tyollisyysalueosuus

e Ftuusvastuiden kasvu 2 000 000 €
e TE-alueen kuntaosuuden kasvu 389 000 €
- Véahennykset

Tyottdomyysturva ja tyollisyysalueosuus

® Talousarvion 2025 TE-palveluiden riskivarauksen poisto 375 000 €
Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio- ja talousohjelmaluonnoksen 2026-2029
toimintakate on kaupunginhallituksen 16.6.2025 § 207 paattaman raamin mukainen.

Toimivalta: Hallintosaanto 8 18 (KV 31.3.2025 § 19)
KS

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

1. liitteena olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan talousarvioon 2026
ja talousohjelmaluonnokseen 2027 - 2029
2. liitteena olevat riskienhallintatoimenpiteet.

Kokouskasittely



Jarvenpaa Péytakirja 9/2025  28(34)
Tarkastuslautakunta 07.10.2025

JARVENPAA

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaan asianhallintajarjestelmassa

Talouspaallikkd Jarkko Virolainen ja palvelualuejohtaja Kristiina Soots selostivat asiaa.

Keskustelun aikana lautakunnan jasen Torkkeli esitti jasen Hakkisen kannattamana
asian palauttamista valmisteluun. Keskustelun kuluessa palautusesitys vedettiin pois.

Lautakunnan jasen Haaparanta poistui kokouksesta klo 19.05 ennen paatéksentekoa.
Kulttuurijohtaja Pirre Raijas poistui kokouksesta klo 19.09.

Lautakunnan jasen Tuominen poistui kokouksesta klo 19.11 ennen paatoksentekoa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 25.09.2025, § 48

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jarkko Virolainen, Talouspaallikko, jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi

1 Liite1 / Opka_talousarvio 2026
2 Liite 2 / Opka riskikartoitus 2026

Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos 2026 - 2029 sisaltaa kuntalain 110 8:ssa
tarkoitetun talousarvion vuodelle 2026 seka talousohjelman vuosille 2027 - 2029.

Kaupunginhallitus antoi 16.6.2025 § 207 pitamassaan kokouksessa
taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet. Ohjeistuksen mukaan lautakuntien
tulee osana muuta talousarviovalmistelua laatia listat toimenpiteista
toimintakatteiden parantamiseksi. Aikaisemmat sopeutustoimet huomioiden on
tarpeen tunnistaa myds palvelut, joiden laatutasoa voidaan heikentaa, tarjottavia
volyymeja voidaan karsia tai joiden tarjoamisesta voidaan niin paatettaessa kokonaan
luopua. Listoille tulee kirjata kaikki toteutettavissa olevista toimenpiteet rilppumatta
siita, ovatko ne lautakunnan arvion mukaan toivottavia vai ei. Paatokset
toimenpiteiden toimeenpanovelvoitteen laajuudesta tehdaan myéhemmin, kun
paatetaan sopeutuksen toteutustavasta verojen ja/tai palvelujen kautta.
Tehtavaksiantoon on tullut lisana 8.9.2025 § 273 yhteistoimintamenettelyn
aloittaminen koskien kaupungin koko henkildstda pois lukien Keski-Uudenmaan
tybllisyysalue. Tasta johtuen alustavaa esitysta joudutaan jatkojalostamaan, eika siita
tuoda lautakuntaan omaa erillista liitettd valmistelutyon ollessa kesken.

Toimenpiteiden listauksen yhteydessa lautakuntien tulee tarkentaa myos
toimenpiteet, joilla ne aikovat kompensoida aikaisemmilta vuosina toteuttamatta
jaaneet sopeutustoimet ja joilla lautakunta varmistaa sitovien taloustavoitteiden
saavuttamisen.

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille neljalle vuodelle kehys.
Keskeisimpana osana kehyksessa on se periaate, etta ylitykset taytyy kattaa
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa kayttaa tulevina vuosina.
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Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan
lyhytnakdisten saastotoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessa hyvaksytaan toiminnalliset tavoitteet vuosille 2026 - 2029.
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan paamaaria ja parantaa niihin liittyvilla
avainmittareilla mitattavia asioita.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ja
ehdotus vuosille 2026 - 2029 on rakennettu niin, etta pohjaksi on otettu vuoden
2025 talousarvion luvut, joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille
kohdistuvilla muutostekijoilla seka saastovelvotteilla.

Talousarvioraamissa on huomioitu seuraavat muutostekijat vuodelle 2026:
- Lisaykset:

e Toiminta-alueittain opiskelevien luokan perustaminen 1.8.2025 alkaen 225 000 €
e Koulukuljetukset Mankalan koulun vaistétiloihin 129 000 €
® Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen hinnnakorotus 11 000 €

- Vahennykset:

e Kotikuntakorvaustulojen vahennys ennakollisten valtionosuuksien mukaan 213
000 €
e Tarkistetaan syksylla valtionosuuksien tarkentuessa
e Vuoden 2024 talousarvioylityksen siirtomaararaha 426 000€
Talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ehdotus vuosille 2026 - 2029 on
kaupunginhallituksen 16.6.2025 § 207 paattaman kehyksen mukainen.

Toimivalta: Hallintosaanto 8 18 (KV 31.3.2025 § 19)
KS

Ehdotus
Esittelija: Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

1. liitteena olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon
talousohjelmaluonnoksesta 2026 - 2029
2. liitteena olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja tdydennyksen.

Kokouskasittely
Talouspaallikkd Jarkko Virolainen ja palvelualuejohtaja Kristiina Soots selostivat asiaa.

Palvelualuejohtaja Kristiina Soots oli poistuneena kokouksesta keskusteluosion aikana
klo 19.00-19.07.

Asian kasittelyn jalkeen kokoustauko klo 19.20-19.30.
Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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Talous- ja konsernijaosto, 01.10.2025, § 31

Valmistelijat / lisatiedot:

Henri Seppanen, Taloussunnittelupaallikkd, henri.seppanen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 TA2026 tilanne - 092025

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali 1 - TA 2026 muutostekijat koonti

Kaupunginhallitus hyvaksyi taloussuunnitelmakehyksen 16.6.2025 § 207.

Laskelmia on paivittetty kesan ja alkusyksyn aikana tdsmentyneiden verotulo- ja
valtionosuusennusteiden, muutostekijatietojen ja investointiohjelmien mukaisesti.
Kokonaisuudessaan tilanne on muuttunut hieman parempaan suuntaan. Osaltaan
muuttuneeseen tilanteeseen vaikuttaa vuoden 2025 parantunut tilinpaatdsennuste,
joka helpottaa tulevien vuosien tavoitteiden saavuttamista. Strategisiin
taloustavoitteisiin paaseminen edellyttaa kuitenkin edelleen noin 3,2 miljoonan euron
pysyvaa vuositason sopeutusta, mika vastaa noin 0,2 %-yksikdn korotusta
kunnallisverotasoon (7,6 --> 7,8) ja sen lisaksi vaaditaan edelleen tdydentavia
toimintakate ja/tai investointikarsintoja yhteensa vahintaan 1,9 Me vuosina
2026-30.

Merkittavimmat muutokset kehykseen nahden:

e verotulot ovat heikentyneet tyottomyys ja suhdannekehitysennusteiden
mukaisesti

e valtionosuusennuste on parantunut, mita osaltaan selittaa Jarvenpaan
verotulojen heikentyminen ja aiempaa suuremmat odotukset
verotulotasauksista.

e muutostekijoihin on lisatty uusia tekijéita vuosittain 1,3-1,6 Me ja aiemmin
tunnistettuja muutostekijoita on tarkennettu vuosittain 0,1-0,5 Me pienemmiksi.
Yksityiskohtainen listaus muutostekijoista on esitetty pykalan oheismateriaalissa.

® investointiohjelmia on tarkennettu, minka seurauksena vuosien 2026-29
investoinnit ovat nettona vahentyneet 3,2 Me.

Palvelualueet ovat kaupunginhallituksen toimeksiannon mukaisesti selvittaneet
toimenpiteita, joilla kayttotaloutta voidaan sopeuttaa. Kaupunginhallitus on 8.9.2025 §
273 paattanyt yhteistoimintamenettelyn aloittamisesta. Menettelyn tavoitteena on
mm. neuvotella toimenpiteistd, joilla saavutetaan vuoden 2026 talousarvion
tasapainottamiseksi enintdan 3,6 miljoonan euron saastot, ja kaupungin
palvelurakenteeseen ja toimintaan kohdistuvista pysyvista toiminnallisista muutoksia,
joilla pysyvasti alennetaan kaupungin kustannustasoa ja/tai nostetaan toiminnan
tuottavuutta 3,6 miljoonalla eurolla. Yhteistoimintaneuvottelun tulos huomioidaan
lopullisessa talousarvioesityksessa ja veroperuste-esityksessa, mutta tekijoita ei ole
toistaiseksi huomioitu talousarviovalmistelussa.
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Vuodesta 2027 alkaen kaupungin rahoitukseen kohdistuu poikkeuksellisen suurta
epavarmuutta. Tamanhetkisin tiedoin valtionosuusuudistus ja kiinteistdverouudistus
toteutetaan vuodesta 2027 alkaen, mutta tietoa lakiuudistusten sisall6ista tai
kuntakohtaisista vaikutuksista ei edelleenkaan ole kaytettavissa.

Yhteenveto taloussuunnitelmavalmistelun tamanhetkisesta tilanteesta on esitetty
pykalan liitteend. Valmistelu tarkentuu edelleen lopulliseen talousarvioesitykseen.

Aikataulu

Meneilladn olevista yt- neuvoitteluista johtuen taloussuunnitelman kasittelyaikataulu
on muuttunut. Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistaan 30.10.2025 ja
kaupunginhallitus antaa esityksena 3.11.2025. Valtuusto paattaa
investointiohjelmasta, talousarviosta ja -suunnitelmasta ja seka vuoden 2026
veroperusteista kokouksessaan 13.11.2025.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi taloussuunnitelman 2026-29
laadintatilanteen.

Paatos

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Talous- ja konsernijaosto, 01.10.2025, § 28

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Henri Seppanen, Taloussunnittelupaallikkd, henri.seppanen@jarvenpaa.fi
Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi

1 2026 - Konserniyhteisdjen tavoitteet 2026-29

Konserniyhteisdjen tavoiteasetanta on kytketty kaupungin talousarviokasittelyyn.
Kaupungin tytaryhteisdille asetetaan talousarvion laadinnan yhteydessa strategisten
paamadrien toteuttamista tukevat kaupunkiin nahden sitovat tavoitteet. Sitovat
tavoitteet asetetaan konserniin kuuluville, olennaisille tytaryhteiséille. Vuodelle 2026
yhteisdkohtaiset tavoitteet asetetaan viidelle tytaryhtiolle:

® Jarvenpaan Mestariasunnot Oy
e Mestaritoiminta Oy
e Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalo
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® Jarvenpaan Pysakaointi Oy (sis. Kiinteistd Oy Terveyskeskuskampuksen Pysakainti
1)
e Kiinteistd Oy Ainolan Pysakainti.
Raportissa esitetaan myds kunkin yhtion omistuksen tarkoitus.
Toimintaympadristdomuutosten seurauksena kaupungilla ei enaa ole erityista intressia
sote-kiinteistdomistuksiin liittyvien yhtididen omistamiseen.

Tytaryhtidita on pyydetty osana talousarvioraportointia esittdmaan tavoitteiden lisaksi
arviot vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksest3, liikevaihdon ja tuloksen
kehityksesta, investoinnesta ja suunnitelluista rakenne- ja rahoitusjarjestelyista.
Lisaksi osana riskienhallintaa on pyydetty arvio toiminnan merkittavimmista riskeista
ja epavarmuustekijoista. Sanallisten osioiden lisaksi yhtidilta on pyydetty
talousohjelmakauden tuloslaskelma, tase ja taloudelliset tunnusluvut, joiden pohjalta
yhtididen tilaa voidaan arvioida ja seurata emon organisaatiossa. Raportointihetkella
yhtididen talousarvion laadinta on vield kesken, joten luvut eivat ole lopullisia.

Kiinteistd Oy Jarvenpaan Terveystalon ja Jarvenpaan Pysakointi Oy:n seka Kiinteistd Oy
Terveyskeskuskampuksen Pysakainti 1:n toiminta muuttuu merkittavasti tai jopa
paattyy vuonna 2026, mikali suunnitellut omistusjarjestelyt etenevat ja yhtiot voidaan
purkaa tarpeettomina. Jarvenpaan Mestariasunnoilla toiminta jatkuu padosin
tavanomaisena ja Kiinteistd Oy Ainolan Pysakoéinnissa toiminnan volyymien uskotaan
kasvavan ja kirivan kiinni edellisvuosien hitaan rakentamisen aiheuttamaan
asiakasvajetta. Mestaritoimintaa haastaa kaupungin palvelusopimuksen paattyminen
31.12.2026, joten yhtidon toiminnan jatkuminen nykypalveluin on kyettava
varmistamaan tulevan vuoden aikana. Yhtio oli esittanyt tulevan vuoden
voittoarviokseen 657te, mika on omistajan nakdkulmasta tarpeettoman korkea. Seka
kaupungin ettad kaupungin Mestariasunnoille asettamien vuokratasotavoitteiden
nakdkulmasta on parempi tavoitella matalampaa voittoa, jolloin omistaja-asiakkailta
perittavia hintoja voidaan madaltaa.

Muiden kuin em. tytaryhteisdjen osalta tavoitteet on asetettu yhteiséryhmille
yksittaisten yhteisdjen asemasta. Tavoitteet on kuvattu raportin lopuksi.

Tavoitteiden toteutumista seurataan osana osavuosi- ja tilinpaatésraportointia.

Kaupunginhallitus hyvaksyy konserniyhteisojen tavoitteet. Konserniyhteisojen
tavoiteraportti esitetadn talousarvion liitteena myos valtuustolle.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto

e paattaa merkita liitteen mukaiset konserniyhtididen tavoitteet tiedoksi ja
lahettaa ne hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukseen

e esittda kaupunginhallitukselle, etta se antaa Mestaritoiminta Oy:lle
omistajaohjeen kohtuullistaa voittotavoitettaan omistaja-asiakkaiden hyodyksi

e valtuuttaa talousjohtajan tdsmentamaan raportilla esitettyja tietoja
yhtididen talousarviovalmistelun edetessa.
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Kasittely

§ 28 kasiteltiin 8 29 jalkeen.

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 07.10.2025, § 41

Liitteet
1 Liite / Tarkastuslautakunnan talousarvio 2026

Kuntalain 121 8:n 2 momentin 6 kohdan mukaantarkastuslautakunnan tehtavana on
valmistella kunnanhallitukselle
esitys arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Pykalan 3 momentin mukaan kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan
esityksesta lautakuntaa koskevaksi talousarvioksi talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Vuoden 2026 talousarvio on valmisteltu kaupunginhallituksen 16.6.2025 §:ssa& 207
hyvaksyman taloussuunnitelmakehyksen mukaiseksi.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa osaltaan hyvaksya liitteena olevan
talousarvion vuodelle 2026.

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti osaltaan hyvaksya liitteena olevan
talousarvion vuodelle 2026.



Jarvenpaa Péytakirja 9/2025 34 (34)
Tarkastuslautakunta 07.10.2025

JARVENPAA

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaan asianhallintajarjestelmassa

Muutoksenhakukielto
836, 837, 838, 839, 840, 841

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantéénpanoa (KuntalL136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhlI 50 8 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §).
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